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Premessa

Il Consorzio di Bonifica Parmense adotta il presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 20262028 in attuazione della legge 6 novembre 2012, n.
190, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e in conformita agli indirizzi del Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) 2022 e dei relativi aggiornamenti, con particolare riferimento alle indicazioni
dedicate ai contratti pubblici e alla digitalizzazione del ciclo di vita degli affidamenti. Il Consorzio,
in quanto ente pubblico economico, non rientra tra i soggetti tenuti all’adozione del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) e programma pertanto in modo autonomo le misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza mediante il presente Piano, che costituisce lo
strumento unitario di riferimento per 'ente in materia di integrita, legalita e trasparenza dell’azione
amministrativa.

I PTPCT 2026-2028 e stato elaborato tenendo conto degli esiti del monitoraggio del Piano
precedente e delle caratteristiche organizzative e funzionali del Consorzio, anche con riferimento ai
processi che presentano maggiore esposizione al rischio per la presenza di discrezionalita tecnica,
rapporti continuativi con operatori economici e gestione di risorse pubbliche, in particolare
nell’ambito della programmazione e realizzazione di interventi sul territorio, della gestione degli
affidamenti e dell’esecuzione contrattuale. La redazione del Piano valorizza, inoltre, il quadro
regolamentare e procedurale interno gia adottato dal Consorzio, che costituisce parte integrante dei
presidi di prevenzione e di trasparenza, con particolare riferimento alle procedure e ai regolamenti
concernenti concessioni e autorizzazioni, catasto e contribuenza, polizia idraulica e vigilanza,
gestione contabile ed economale, gestione del patrimonio e inventario, utilizzo di mezzi e
attrezzature, nonché disciplina dell’accesso agli atti e dell’accesso civico.

Il Piano tiene conto anche degli orientamenti e delle linee evolutive delineate dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione nel documento di consultazione relativo al nuovo PNA 2025,
anticipandone, ove compatibili con I'assetto dell’ente e con il quadro normativo vigente, i principi
ispiratori in materia di rafforzamento del monitoraggio, misurabilita delle misure, qualita della
trasparenza e presidio dei processi digitalizzati, con specifico riferimento ai contratti pubblici e alla
coerenza tra dati trasmessi e informazioni rese disponibili nella sezione “Amministrazione
trasparente”. Alla data di redazione del presente Piano, il PNA 2025 non risulta ancora formalmente
adottato nella sua versione definitiva; tuttavia, il Consorzio assume le linee emerse in consultazione
quale riferimento evolutivo, nei limiti della loro compatibilita, al fine di garantire un PTPCT
aggiornato, efficace e coerente con le aspettative dell’ Autorita.

Nel definire le misure e i presidi del PTPCT 2026-2028, il Consorzio valorizza altresi I'integrazione
con il sistema dei controlli e delle regole interne gia esistenti, nonché con i presidi previsti dal
Modello di organizzazione e gestione adottato ai sensi del d.Igs. 231/2001 e dal relativo Codice etico,
al fine di assicurare coerenza tra strumenti, evitare duplicazioni e rafforzare I'effettivita delle misure
nei processi piu esposti. Il Piano si colloca in continuita metodologica con i precedenti PTPCT
adottati dal Consorzio e consolida il patrimonio di misure generali e specifiche gia introdotte,
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introducendo in modo graduale ulteriori presidi, con particolare riferimento alla gestione dei
conflitti di interesse, alla disciplina delle inconferibilita e incompatibilita, al divieto di pantouflage,
alla trasparenza quale misura sostanziale e al monitoraggio delle misure nei processi digitalizzati.
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PARTE GENERALE

1 Inquadramento dell’ente e sviluppo del sistema di prevenzione

I1 Consorzio di Bonifica Parmense e ente di diritto pubblico costituito ai sensi dell’art. 59 del R.D. 13
febbraio 1933, n. 215, dell’art. 862 del codice civile e della normativa regionale vigente in materia di
bonifica. Esso opera quale persona giuridica pubblica a struttura associativa, amministrata da organi
eletti dai consorziati, ed esercita le funzioni istituzionali attribuitegli nell’ambito del comprensorio
di competenza, con particolare riferimento alla gestione del territorio, alla difesa idraulica e del
suolo, all'irrigazione e all’esecuzione di interventi di manutenzione e opere infrastrutturali.

Il Consorzio e qualificabile come ente pubblico economico, dotato di autonomia organizzativa,
amministrativa e gestionale, ed e stabilmente assoggettato alla disciplina in materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza. In relazione alla natura giuridica dei consorzi di bonifica,
I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha chiarito, con Comunicato del Presidente del 22 aprile 2015,
I'applicabilita degli obblighi previsti dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, dal Piano Nazionale
Anticorruzione e dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in quanto enti di diritto pubblico non
territoriali istituiti, vigilati e finanziati dalla pubblica amministrazione.

Il Consorzio ha dato attuazione alla normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza a partire dall’anno 2015, adottando con continuita il PTPCT. I Piani approvati nel tempo
sono resi disponibili sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “Amministrazione trasparente —
Altri contenuti — Prevenzione della corruzione”, assicurando la conoscibilita del percorso intrapreso
e delle misure progressivamente introdotte.

I1 PTPCT 2026-2028 si colloca in continuita con i Piani precedenti e consolida le misure gia in essere.
Negli aggiornamenti pil recenti, il Consorzio ha recepito le innovazioni intervenute nel settore dei
contratti pubblici, con particolare riferimento al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, e alle
indicazioni fornite dall’ANAC con I'aggiornamento 2023 del PNA 2022, rafforzando la mappatura
dei rischi e le misure di prevenzione nelle fasi di affidamento ed esecuzione e allineando gli obblighi
di trasparenza al processo di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti.

I Piano si inserisce in un contesto caratterizzato da processi di semplificazione, digitalizzazione e
impiego significativo di risorse pubbliche anche connesse a programmi di investimento, con
conseguente necessita di consolidare presidi di tracciabilita delle decisioni, correttezza dei
procedimenti, controllo delle fasi esecutive e monitoraggio dei flussi informativi, in coerenza con gli
obblighi di trasmissione dei dati e con la qualita delle pubblicazioni in “Amministrazione
trasparente”.

Accanto ai contratti pubblici, il Consorzio presidia ambiti di rischio peculiari legati alle proprie
funzioni istituzionali e ai processi caratteristici, tra cui i procedimenti di concessione e
autorizzazione (anche in materia di derivazioni e usi irrigui e idraulici), I’attivita di vigilanza e
polizia idraulica, la gestione del catasto e della contribuenza, la gestione del patrimonio e
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dell’inventario, la contabilita e I'’economato, i processi di gestione di mezzi e attrezzature, nonché
I'organizzazione dei flussi per il sito istituzionale e gli adempimenti di trasparenza e accesso civico.

Nel quadro dei presidi specifici, il Consorzio ha individuato come area di attenzione la gestione dei
sinistri nell’ambito del sistema SIR, rispetto alla quale sono state adottate misure organizzative
finalizzate a prevenire conflitti di interesse e comportamenti non corretti, assicurando tracciabilita
delle decisioni, separazione delle funzioni e adeguati controlli interni. Tali misure sono mantenute
e ulteriormente monitorate nel presente Piano, in coerenza con I'approccio orientato all’effettivita
richiesto dagli indirizzi ANAC.

Il Consorzio valorizza inoltre la coerenza tra il PTPCT e gli strumenti interni di regolazione e
controllo, includendo, per quanto compatibile, il coordinamento con il Modello di organizzazione e
gestione ex d.Igs. 231/2001, con il Codice etico e con i relativi presidi di vigilanza e controllo, al fine
di rafforzare la prevenzione nei processi piu sensibili e assicurare un assetto integrato di regole,

responsabilita e flussi informativi.

1.2 Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza: finalita

e collocazione nel sistema di governance

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2026-2028 rappresenta lo
strumento attraverso il quale il Consorzio di Bonifica Parmense definisce e coordina il proprio
sistema di gestione del rischio di corruzione e di cattiva amministrazione, in attuazione della legge
6 novembre 2012, n. 190, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e delle indicazioni fornite
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Il Piano si colloca all’interno del pitt ampio sistema di governance dell’Ente e si integra con gli
strumenti di programmazione, regolazione e controllo previsti dall’ordinamento consortile, dallo
Statuto e dai regolamenti interni, nonché con il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo
adottato ai sensi del decreto legislativo n. 231 del 2001 e con il Codice etico. In tale prospettiva, il
PTPCT non costituisce un documento autonomo o avulso dall’organizzazione, ma un atto di
indirizzo e coordinamento volto a rafforzare la cultura dell’integrita e a rendere sistematici i presidi
gia presenti nei processi decisionali e gestionali del Consorzio.

1.3 Principi metodologici e continuita con i Piani precedenti

Il presente PTPCT e redatto in continuita metodologica e sostanziale con i Piani adottati negli anni
precedenti e, in particolare, con il PTPCT 2025-2027, dal quale riprende I'impostazione generale del
sistema di prevenzione, la mappatura dei processi, l'individuazione delle aree di rischio e la
struttura delle misure generali e specifiche.
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In coerenza con le indicazioni dell’ ANAGC, il Piano adotta un approccio sostanziale alla prevenzione
della corruzione, fondato sull’analisi dei processi e sull'individuazione dei punti di vulnerabilita
effettiva dell’azione amministrativa, evitando un’impostazione meramente formale o compilativa.
Il principio di gradualita e proporzionalita guida l'individuazione e l'attuazione delle misure,
tenendo conto della dimensione organizzativa del Consorzio, della natura tecnica delle attivita
svolte e delle risorse disponibili.

1.4 Ruoli e responsabilita nel sistema di prevenzione

Il sistema di prevenzione della corruzione e della trasparenza del Consorzio si fonda sul
coinvolgimento coordinato degli organi di indirizzo politico-amministrativo, del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, della Direzione, dei Dirigenti e responsabili delle
strutture, nonché di tutto il personale e dei soggetti che operano a qualsiasi titolo per ’Ente.

L’organo di indirizzo politico-amministrativo definisce gli indirizzi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza e approva il PTPCT. Il RPCT svolge funzioni di impulso,
coordinamento, monitoraggio e verifica dell’attuazione del Piano, assicurando il raccordo tra le
diverse strutture e promuovendo I'aggiornamento continuo del sistema. I dirigenti e i responsabili
di struttura concorrono all’attuazione delle misure di prevenzione nell’ambito dei processi di
rispettiva competenza, garantendo l'integrazione delle stesse nelle attivita ordinarie e collaborando
alle attivita di monitoraggio.

Il personale del Consorzio ¢ chiamato a contribuire attivamente al sistema di prevenzione, nel
rispetto degli obblighi previsti dal Codice di comportamento e dalle procedure interne, segnalando
eventuali criticita e collaborando all’attuazione delle misure previste dal Piano.

Il presente Capitolo costituisce il quadro di riferimento istituzionale e metodologico per I'analisi del
contesto, la valutazione del rischio e I'individuazione delle misure di prevenzione sviluppate nei
capitoli successivi del Piano.

2 Quadro di contesto e fattori di rischio

La prima fase del processo di gestione del rischio adottato dal Consorzio e costituita dall’analisi del
contesto nel quale I'ente opera. Tale analisi e finalizzata a individuare i principali fattori esterni e
interni che possono incidere sull’esposizione a fenomeni corruttivi e a condotte di cattiva
amministrazione, orientando la successiva valutazione dei rischi e la definizione delle misure di
prevenzione. L’analisi viene sviluppata su due piani complementari: il contesto esterno, riferito alle
caratteristiche dell’ambiente economico, sociale, istituzionale e territoriale, e il contesto interno,
relativo all’organizzazione, ai processi decisionali e alle modalita operative, anche alla luce delle
procedure e dei regolamenti adottati dall’ente. La comprensione del contesto costituisce
presupposto essenziale per definire misure adeguate, proporzionate e verificabili nel tempo.
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L’analisi del contesto costituisce la fase preliminare e fondante del processo di gestione del rischio
di corruzione e di cattiva amministrazione adottato dal Consorzio di Bonifica Parmense. Essa ¢
finalizzata a individuare e comprendere i fattori esterni e interni che possono incidere
sull’esposizione ai rischi corruttivi, orientando in modo consapevole la successiva attivita di
mappatura dei processi, valutazione del rischio e individuazione delle misure di prevenzione.

In coerenza con le indicazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione e con l'impostazione
metodologica consolidata nei precedenti PTPCT, I'analisi del contesto & sviluppata su due piani
complementari e interconnessi: il contesto esterno, riferito all’ambiente istituzionale, territoriale,
economico e sociale in cui il Consorzio opera, e il contesto interno, relativo all’organizzazione, alle
funzioni, ai processi e ai presidi di controllo dell’ente. La comprensione del contesto rappresenta
presupposto essenziale per definire misure di prevenzione proporzionate, sostenibili ed
effettivamente applicabili alla realta consortile.
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2.1 Profilo esterno: territorio, economia e relazioni istituzionali

I1 Consorzio opera in un ambito territoriale e istituzionale caratterizzato da un’elevata interazione
tra soggetti pubblici e privati e da una domanda crescente di interventi connessi alla gestione del
territorio, alla sicurezza idraulica, alla manutenzione e alla realizzazione di opere. L’azione
consortile comporta la gestione di risorse finanziarie e 1’esecuzione di interventi tecnici distribuiti
nel tempo e nello spazio, con rapporti continuativi con operatori economici e professionisti. In tale
quadro, la pluralita di interlocutori e l'intensita delle relazioni esterne rendono necessario un
presidio accurato soprattutto nelle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed
esecuzione dei contratti, nonché nella gestione dei rapporti economici con i consorziati.
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L’analisi del contesto esterno e svolta tenendo conto delle caratteristiche territoriali, economiche e
istituzionali in cui il Consorzio opera. Il Consorzio esercita funzioni di rilievo pubblico con un
impatto diretto sul territorio e sui consorziati, gestendo risorse finanziarie significative e realizzando
interventi infrastrutturali complessi. Il contesto ¢ caratterizzato da una pluralita di interlocutori, tra
cui enti pubblici, operatori economici, professionisti e cittadini, con potenziali pressioni esterne sui
processi decisionali. Tali elementi possono incidere sul livello di esposizione al rischio corruttivo, in
particolare nelle fasi di programmazione degli interventi, di affidamento ed esecuzione dei contratti
e di gestione dei rapporti economici con i consorziati. L’analisi del contesto esterno costituisce
pertanto un presupposto essenziale per la definizione delle priorita di intervento e per
lI'individuazione di misure di prevenzione adeguate e mirate.

Per la valutazione del contesto socio-economico del territorio regionale, si e utilizzato il Rapporto
sull’economia regionale 2025 realizzato da Unioncamere e Regione Emilia-Romagna, mentre per la
valutazione del contesto criminologico europeo lo studio Europol (EU-SOCTA 2025) e la Relazione
della Direzione Investigativa Antimafia presentata al Parlamento nel 2025..

La consapevolezza del contesto ambientale in cui I'Ente opera, consente di meglio comprendere a
quali tipi di eventi corruttivi e maggiormente esposto.

Scenario economico-sociale:

I1 Consorzio opera in un contesto esterno caratterizzato, sul piano internazionale, da una crescita
meno robusta rispetto al ciclo post-pandemico, da incertezza geopolitica e commerciale e da un
progressivo irrigidimento dei mercati (materie prime, energia, logistica e catene di fornitura). La
combinazione tra rallentamento dell’area Euro e shock esogeni (crisi geopolitiche, volatilita dei
prezzi, transizioni energetica e digitale) incide direttamente sulla programmazione e sulla gestione
di interventi pubblici, perché aumenta l'instabilita dei costi, dei tempi di approvvigionamento e
della capacita delle imprese esecutrici di rispettare gli impegni contrattuali. Nel quadro europeo,
assumo che la pressione competitiva e la crescente complessita tecnologica (digitalizzazione dei
processi, cyber-rischi, utilizzo di strumenti di IA anche nei mercati illeciti) accrescano la
vulnerabilita dei processi pubblici alle frodi documentali e alle manipolazioni informative,
soprattutto dove la spesa & frammentata in micro-affidamenti o dove la filiera realizzativa e lunga
(subappalti, noli, forniture specialistiche).

Il contesto internazionale nel quale si colloca l'azione delle amministrazioni pubbliche e
caratterizzato, nel periodo piu recente, da un quadro di elevata incertezza economica e geopolitica.
Le tensioni internazionali, i conflitti in corso e la volatilita dei mercati delle materie prime ed
energetiche incidono in modo significativo sui costi di produzione, sulle catene di
approvvigionamento e sulla capacita delle imprese di garantire continuita e puntualita
nell’esecuzione dei contratti. A tali fattori si aggiungono le trasformazioni legate alla transizione
ecologica e digitale, che comportano un aumento della complessita tecnica degli interventi e
un’accresciuta esposizione a rischi di natura economica, finanziaria e informatica.
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A livello nazionale, il contesto e segnato da una fase di crescita economica moderata e da vincoli
stringenti di finanza pubblica, che impongono un’attenzione crescente alla qualita della spesa e alla
capacita amministrativa di programmare e realizzare gli investimenti. Il sistema dei contratti
pubblici ¢ interessato da un processo di profonda trasformazione, con I’entrata in vigore del nuovo
Codice dei contratti pubblici e la progressiva digitalizzazione dell’intero ciclo di vita degli appalti.

Parallelamente, le analisi delle autorita di contrasto confermano che i fenomeni corruttivi e di
infiltrazione criminale non si manifestano piu prevalentemente attraverso modalita violente o
eclatanti, ma tramite pratiche elusive e opportunistiche che sfruttano la complessita normativa, le
procedure semplificate, gli affidamenti sotto soglia e le situazioni di urgenza. In tale quadro,
risultano particolarmente esposti i settori caratterizzati da flussi finanziari ripetitivi, da elevata
discrezionalita tecnica e da rapporti continuativi con operatori economici.

I contesto regionale dell’Emilia-Romagna presenta un tessuto economico dinamico e articolato, con
una forte presenza di imprese attive nei settori delle costruzioni, dei servizi tecnici, dell’ambiente e
della gestione del territorio. La regione e interessata da un’elevata domanda di interventi
infrastrutturali e di manutenzione, anche in relazione ai fenomeni di dissesto idrogeologico, agli

eventi climatici estremi e alla necessita di rafforzare la resilienza del territorio.

I contesto economico regionale dell’Emilia-Romagna nel 2025 si caratterizza per una fase di crescita
moderata, in linea con il rallentamento dell’economia nazionale ed europea, ma con indicatori
complessivamente migliori rispetto alla media italiana. Secondo il Rapporto Unioncamere Emilia-
Romagna 2025, le previsioni macroeconomiche indicano per I’anno 2025 un incremento del prodotto
interno lordo regionale pari a circa +0,6%, con una dinamica attesa in lieve rafforzamento nel 2026
(+0,9%), sostenuta principalmente dalla ripresa dei settori industriali e dei servizi.

L’andamento settoriale evidenzia una progressiva normalizzazione dopo le fasi espansive degli anni
precedenti. In particolare, il comparto delle costruzioni, che aveva beneficiato in misura significativa
degli incentivi fiscali, mostra segnali di rallentamento e una possibile fase recessiva a partire dal
2025, mentre l'industria manifatturiera e i servizi risultano piu resilienti e destinati a sostenere la
crescita regionale nel biennio successivo. Tale dinamica ha effetti diretti sulla domanda di lavori
pubblici e di servizi tecnici, con una possibile concentrazione della capacita produttiva su interventi
di manutenzione, messa in sicurezza e opere infrastrutturali finanziate con risorse pubbliche.

Il mercato del lavoro regionale presenta indicatori strutturalmente pit favorevoli rispetto al contesto
nazionale. Nel terzo trimestre del 2025, il tasso di attivita della popolazione tra 20 e 64 anni si attesta
intorno all’'80,0%, a fronte di una media nazionale pari al 71,5%, mentre il tasso di occupazione
raggiunge il 77,0% contro il 67,5% registrato a livello italiano.

Tali dati confermano la solidita del tessuto produttivo regionale, ma evidenziano anche una
crescente tensione sul mercato del lavoro, in particolare per le professionalita tecniche e
specialistiche.
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Il Rapporto Unioncamere segnala inoltre come il sistema produttivo regionale sia fortemente
esposto agli effetti delle transizioni ecologica e digitale, che richiedono investimenti continui,
adeguamento delle competenze e capacita di innovazione. A cio si aggiungono gli impatti degli
eventi climatici estremi che hanno colpito il territorio regionale negli ultimi anni, con effetti rilevanti
sui settori agricolo e infrastrutturale e con un aumento della domanda di interventi di
manutenzione, prevenzione e ripristino del territorio.

Nel complesso, il quadro economico regionale del 2025 restituisce un contesto caratterizzato da
crescita contenuta ma strutturalmente solida, con una forte pressione sulla qualita e sull’efficacia
della spesa pubblica. Per gli enti operanti nella gestione del territorio e delle infrastrutture, come i
Consorzi di bonifica, tale scenario implica una crescente centralita degli investimenti in sicurezza
idraulica e ambientale, una maggiore attenzione alla programmazione degli interventi e una
necessita di rafforzare la capacita amministrativa e gestionale, anche al fine di garantire 1'utilizzo
efficiente delle risorse disponibili.

Scenario criminologico:

Lo scenario criminologico nazionale ed europeo evidenzia, nel periodo piui recente, una
trasformazione delle modalita operative della criminalita organizzata e dei fenomeni corruttivi. Le
forme di illegalita risultano sempre meno riconducibili a manifestazioni violente o visibili e sempre
piu integrate con l'economia legale, attraverso l'utilizzo di strumenti societari, finanziari e
contrattuali formalmente leciti. Tale evoluzione comporta una maggiore difficolta di individuazione
dei fenomeni illeciti e un incremento dei rischi di condizionamento indiretto dell’azione

amministrativa.

Sul piano criminologico, a livello europeo si registra un’evoluzione delle forme di criminalita
organizzata verso modelli sempre piu integrati con I’economia legale, caratterizzati dall’utilizzo di
strumenti societari, finanziari e digitali per infiltrarsi nei circuiti economici e nei mercati pubblici.
Tali dinamiche accrescono la difficolta di individuazione dei fenomeni illeciti e richiedono un
rafforzamento dei presidi di trasparenza, tracciabilita e controllo, soprattutto nei settori connessi alla
gestione delle risorse pubbliche e alle infrastrutture.

Le analisi delle autorita competenti e degli organismi di contrasto confermano che la criminalita
organizzata opera su scala nazionale, senza pili una netta distinzione geografica tra aree
tradizionalmente esposte e aree ritenute marginali. Le regioni del Nord Italia risultano interessate
da forme di infiltrazione caratterizzate da elevata capacita di adattamento, mimetizzazione
nell’economia legale e utilizzo di imprese formalmente affidabili, spesso attive nei settori dei lavori
pubblici, dei servizi tecnici, della manutenzione e dell’ambiente.

Nel contesto regionale, lo scenario e caratterizzato da un tessuto economico dinamico, composto
prevalentemente da imprese di piccole e medie dimensioni, con una forte presenza nei settori delle
costruzioni, delle manutenzioni, dei servizi ambientali e della gestione del territorio. Tale
configurazione, unita alla crescente necessita di interventi in materia di sicurezza idraulica, difesa
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del suolo e adattamento ai cambiamenti climatici, determina un incremento della domanda di lavori
pubblici e servizi tecnici, spesso connotati da urgenza operativa e da ripetitivita degli affidamenti.

In questo quadro, risultano maggiormente esposti a rischi corruttivi e di maladministration i
processi che presentano congiuntamente elevata discrezionalita tecnica, pressione sui tempi di
realizzazione e frammentazione della spesa. Rientrano in tale ambito, in particolare, i lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria del reticolo idraulico, gli interventi di pronto intervento,
I'utilizzo di noli e mezzi d’opera, la gestione dei materiali di risulta e dei rifiuti di cantiere, nonché
le fasi di esecuzione dei contratti e di approvazione delle varianti in corso d’opera.

Ulteriori elementi di rischio sono connessi alla possibilita di consolidamento di relazioni stabili e
improprie con operatori economici, alla scarsa trasparenza delle filiere esecutive, al ricorso ripetuto
agli stessi fornitori e alla difficolta di controllo delle attivita svolte sul territorio. Tali dinamiche non
necessariamente presuppongono la presenza di organizzazioni criminali strutturate, ma possono
manifestarsi anche attraverso pratiche opportunistiche, favoritismi e comportamenti elusivi delle
regole.

Alla luce dello scenario descritto, la prevenzione della corruzione assume una funzione centrale
nella tutela dell’interesse pubblico, del territorio e dei consorziati. Il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza affronta tali rischi rafforzando i presidi di tracciabilita delle
decisioni, motivazione degli atti, gestione dei conflitti di interesse, controllo delle filiere esecutive,
monitoraggio degli affidamenti ripetuti e verifica delle procedure adottate in situazioni
emergenziali, in coerenza con gli indirizzi dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Il contesto criminologico della provincia di Parma si inserisce nel pit ampio quadro regionale
dell’Emilia-Romagna, caratterizzato da una presenza di fenomeni criminali non riconducibili
prevalentemente a forme tradizionali di criminalita violenta, ma piuttosto a modalita di infiltrazione
e condizionamento dell’economia legale e dell’azione amministrativa. Le analisi condotte a livello
prefettizio e le misure di prevenzione adottate attraverso specifici Protocolli di legalita evidenziano
come il territorio provinciale presenti fattori di attrattivita per interessi illeciti legati alla posizione
geografica, alla presenza di infrastrutture logistiche e alla rilevanza economica di alcuni comparti
produttivi e dei lavori pubblici.

La provincia di Parma costituisce un nodo strategico sotto il profilo logistico e infrastrutturale,
collocato lungo importanti direttrici di collegamento interregionali e interprovinciali. Tale posizione
favorisce una forte movimentazione di merci, mezzi e operatori economici, con conseguente
aumento dei rischi connessi a fenomeni di interposizione fittizia di imprese, utilizzo di societa di
comodo e ricorso a subappalti e forniture indirette non sempre immediatamente trasparenti. In
questo contesto, le autorita di pubblica sicurezza hanno piu volte richiamato l’attenzione sulla
necessita di rafforzare i controlli preventivi, in particolare nei settori dei lavori pubblici, dei servizi
ambientali, della gestione del territorio e delle manutenzioni.
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I Protocolli di legalita promossi dalla Prefettura di Parma pongono particolare enfasi sulla
prevenzione dei tentativi di infiltrazione mafiosa attraverso strumenti economici e contrattuali
formalmente leciti, evidenziando come il rischio principale non sia rappresentato da episodi
eclatanti, ma da condotte elusive e opportunistiche che si manifestano attraverso la partecipazione
sistematica di determinate imprese alle procedure di affidamento, il ricorso reiterato a subappalti e
noli, la frammentazione artificiosa delle commesse e 1'utilizzo distorto delle procedure semplificate.

Nel territorio provinciale risultano particolarmente sensibili i settori connessi alla gestione del suolo,
dell’ambiente e delle infrastrutture, nei quali si concentrano flussi finanziari ripetitivi e interventi
distribuiti nel tempo e nello spazio. Le attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli
interventi di pronto intervento e le opere di ripristino a seguito di eventi calamitosi presentano un
elevato grado di esposizione al rischio corruttivo, in quanto caratterizzate da urgenza operativa,
discrezionalita tecnica e difficolta di controllo immediato delle attivita svolte sul territorio.

Alla luce di questo scenario, il rischio criminologico nella provincia di Parma non puo essere
considerato marginale, ma deve essere letto come un fattore strutturale di contesto che incide sulla
gestione delle risorse pubbliche e sulla realizzazione delle opere.

I1 contesto esterno sopra descritto e I'impatto che potrebbe comportare sull’operativita, obbligano il
Consorzio a rafforzare le proprie misure di contrasto alla corruzione e ai reati corruttivi in genere
anche per evitare che, in uno scenario economico-sociale come quello sopra descritto, le ingenti
risorse finanziarie e le misure di sostegno messe o che saranno messe in campo a favore del sistema
Bonifica non siano intercettate e non costituiscano un’ulteriore occasione per la criminalita

organizzata.

Il comparto operativo dei Consorzi di bonifica presenta specifiche caratteristiche che incidono
sull’esposizione al rischio corruttivo. Le attivita istituzionali sono prevalentemente orientate alla
gestione del territorio, alla sicurezza idraulica, alla manutenzione del reticolo idrografico e alla
realizzazione di opere infrastrutturali diffuse, spesso di importo unitario contenuto ma ripetute nel
tempo. Tali interventi comportano un’intensa interazione con operatori economici locali e una forte
componente tecnica e discrezionale nelle scelte progettuali ed esecutive.

Particolare attenzione e riservata ai processi caratterizzati da elevata discrezionalita tecnica e
valutativa, da frequenza operativa e da rilevanza economica, nonché a quelli che comportano
interazioni dirette e continuative con soggetti esterni. Tali caratteristiche, tipiche di una parte
significativa dell’attivita consortile, possono incidere sull’esposizione al rischio di fenomeni
corruttivi e di cattiva amministrazione e rendono necessario un presidio rafforzato in termini di
tracciabilita delle decisioni, separazione delle funzioni e verificabilita delle attivita svolte. In tale
ambito e confermata, in continuita con quanto gia individuato nei precedenti PTPCT, la gestione dei
sinistri trattati in regime di Self Insurance Retention (SIR) quale area di rischio specifica, in ragione
dei profili di discrezionalita valutativa connessi alla determinazione dell’an e del quantum del

14



Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
2026/2028

risarcimento, nonché dei potenziali conflitti di interesse che possono emergere nelle fasi istruttorie
e decisionali.

Risultano altresi particolarmente sensibili i processi connotati da urgenza operativa e da forte
componente tecnico-esecutiva, quali i lavori di pronto intervento, le manutenzioni ordinarie e
straordinarie, I'utilizzo di noli e mezzi d’opera, la gestione dei materiali di risulta e dei rifiuti di
cantiere, nonché le fasi di esecuzione dei contratti pubblici e di approvazione delle varianti. In tali
ambiti, caratterizzati da diffusione territoriale delle attivita, necessita di tempestivita decisionale e
complessita delle filiere operative, il rischio non si esaurisce nelle ipotesi di infiltrazione della
criminalita organizzata, ma comprende anche fenomeni di maladministration, favoritismi, elusione
delle regole, conflitti di interesse e opacita nei rapporti con gli operatori economici, che possono
incidere sull’efficienza, sull’economicita e sull'imparzialita dell’azione amministrativa.

In tale ottica il Consiglio di Amministrazione nella sua seduta del 28/11/2022 con atto nr. 42 ha
approvato il Protocollo di Legalita firmato dal Presidente del Consorzio e dal Prefetto di Parma
determinato a prevenire tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata negli appalti pubblici.

2.2 Profilo interno: organizzazione, funzioni e fattori di vulnerabilita

L’analisi del contesto interno e finalizzata a individuare i fattori organizzativi, strutturali e gestionali
che incidono sull’esposizione del Consorzio di Bonifica Parmense al rischio corruttivo e di cattiva
amministrazione, nonché sulla capacita dell’ente di applicare in modo effettivo, continuo e
sostanziale le misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza previste dal presente Piano.
Tale analisi assume rilievo centrale nell’'impostazione metodologica del PTPCT, in quanto consente
di calibrare la valutazione del rischio e le misure di trattamento in funzione delle concrete modalita

di funzionamento dell’organizzazione consortile.

L’analisi del contesto interno considera, in particolare, la struttura delle responsabilita, la
distribuzione delle funzioni tra area amministrativa e area tecnica, la presenza di processi trasversali
che coinvolgono piu strutture, il livello di formalizzazione delle procedure interne e il sistema dei
regolamenti che disciplinano l’attivita dell’Ente. Tali elementi incidono direttamente sui margini di
discrezionalita amministrativa e tecnica, sulla tracciabilita delle decisioni e sulla possibilita di
esercitare controlli efficaci sulle diverse fasi dei procedimenti.

L’analisi del contesto interno e sviluppata tenendo conto dell’assetto organizzativo definito dal
Piano di Organizzazione Variabile (POV) che costituisce il riferimento ordinamentale per la
distribuzione delle funzioni, delle responsabilita e dei rapporti gerarchico-funzionali all’interno del
Consorzio di Bonifica Parmense. Tale assetto incide in modo diretto sulla mappatura dei processi,
sull'individuazione dei punti di vulnerabilita e sulla progettazione delle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza.

I1 Consorzio opera secondo una struttura articolata per Aree, affidate alla responsabilita di dirigenti,
e ulteriormente suddivise in Settori dotati di autonomia funzionale e operativa. Il modello
organizzativo adottato, come esplicitato nel POV, e improntato a criteri di coordinamento,
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gradualita e integrazione tra funzioni amministrative e tecniche, con un ruolo centrale attribuito alla
Direzione Generale nel presidio unitario dei processi e nel raccordo tra indirizzo strategico e
gestione operativa.

Sotto il profilo delle funzioni istituzionali, I’attivita del Consorzio e rivolta alla difesa del suolo, alla
sicurezza idraulica, alla gestione e alla distribuzione della risorsa idrica a fini irrigui, alla tutela
ambientale e allo svolgimento delle attribuzioni conferite dalla normativa statale e regionale. A tali
funzioni si affianca una complessa attivita amministrativo-contabile, connessa alla gestione delle
entrate consortili (contributi di bonifica, canoni e tariffe), alla programmazione e realizzazione delle
opere pubbliche, alla gestione del personale e del patrimonio, nonché ai rapporti con i consorziati,
gli enti territoriali e gli operatori economici.

Il sistema dei presidi interni di prevenzione e trasparenza si fonda sull'interazione tra organi di
indirizzo, Direzione, RPCT, dirigenti di Area, responsabili di Settore e personale operativo. Tale
sistema e ulteriormente rafforzato dal coordinamento con il Modello di Organizzazione, Gestione e
Controllo ex d.lgs. 231/2001 e con il Codice etico dell’Ente, che concorrono, per le parti compatibili,
a delineare un quadro integrato di regole di comportamento, controlli e responsabilita.

L’analisi del contesto interno, anche alla luce delle declaratorie di mansione e delle attribuzioni
previste dal POV, evidenzia che l’esposizione al rischio corruttivo non e limitata alle aree
amministrative in senso stretto, ma riguarda in modo significativo anche i processi tecnici e operativi
caratterizzati da discrezionalita tecnica, impatto economico e interazioni frequenti con soggetti
esterni. In tale prospettiva assumono particolare rilievo, oltre ai processi di affidamento ed
esecuzione dei contratti pubblici, i procedimenti concessori e autorizzativi, I'attivita di vigilanza e
polizia idraulica, la gestione delle entrate e del catasto consortile, la gestione dei sinistri in regime
SIR, nonché l'utilizzo di mezzi, impianti e materiali in amministrazione diretta.

La struttura articolata in Aree e Settori, se da un lato consente una specializzazione delle competenze
e una maggiore efficienza operativa, dall’altro richiede presidi adeguati per evitare concentrazioni
di funzioni critiche, sovrapposizioni di ruoli o carenze di controllo incrociato. In tale ottica, il
Consorzio valorizza la separazione tra funzioni di programmazione, istruttoria, decisione e
controllo, la tracciabilita dei flussi procedimentali e la formalizzazione delle responsabilita, in
coerenza con le indicazioni dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

La mappatura dei processi e I'analisi delle vulnerabilita sono pertanto sviluppate assumendo come
base I'organigramma e le competenze definite dal POV, al fine di garantire coerenza tra assetto
organizzativo, valutazione del rischio e misure di trattamento adottate nel presente Piano.

Le attivita istituzionali del Consorzio sono orientate alla difesa del suolo e alla sicurezza idraulica,
alla gestione e alla razionale utilizzazione delle risorse idriche a prevalente uso irriguo, alla tutela
del territorio e allo svolgimento delle attribuzioni conferite dalla legislazione statale e regionale in
materia di bonifica. Tali funzioni si caratterizzano per una forte componente tecnica, per la
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diffusione territoriale degli interventi e per la frequente interazione con soggetti esterni, quali
consorziati, operatori economici, professionisti, enti territoriali e altre amministrazioni pubbliche.

Nel corso del 2025 I’assetto organizzativo e stato oggetto di aggiornamento mediante approvazione
della variazione al Piano di Organizzazione Variabile (POV), adottata con deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n. 25 del 28/11/2025, con invio alla Regione Emilia-Romagna per il
controllo di legittimita e pubblicazione in urgenza ai sensi dello Statuto. L’aggiornamento del POV,
quale strumento di organizzazione flessibile, ¢ finalizzato ad adeguare la struttura agli obiettivi
correnti dell’Ente e costituisce il riferimento per I'individuazione delle responsabilita organizzative
e dei flussi operativi rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L’organigramma approvato evidenzia, per I’ Area Amministrativa, un nucleo organizzativo dedicato
alle funzioni di appalti, contratti e supporto legale, nonché alle attivita di segreteria, protocollo e
gestione del personale; e, in parallelo, un nucleo dedicato alla ragioneria e bilancio, ai tributi e alla
rendicontazione, alle partecipate, al catasto consortile, ai sistemi informativi e al patrimonio. Per
I’Area Tecnica, 1'organizzazione include le funzioni di difesa del suolo collinare-montano, la
progettazione ed esecuzione di nuove opere e le attivita espropriative, le funzioni agrarie-ambientali
e irrigue connesse alle concessioni, nonché la difesa idraulica, la manutenzione delle infrastrutture,
la gestione degli impianti e la gestione di mezzi e attrezzature, con strutture operative distribuite sul

territorio.

Il finanziamento delle attivita consortili e assicurato anche mediante I'imposizione di contributi a
carico dei consorziati iscritti nel catasto consortile, secondo le regole del Piano di Classifica e degli
indici di beneficio. Cio conferisce particolare rilevanza, ai fini della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, ai processi di gestione delle entrate, di aggiornamento delle posizioni
contributive, di istruttoria delle istanze dei consorziati e di gestione dei procedimenti di sgravio e
discarico, che incidono direttamente su interessi economici rilevanti.

Sotto il profilo dei presidi interni, il sistema di prevenzione e trasparenza del Consorzio si fonda sul
ruolo dell’organo di indirizzo politico-amministrativo, del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, della Direzione, dei dirigenti e dei responsabili delle strutture,
nonché sulla collaborazione attiva dei dipendenti e dei soggetti che operano a qualunque titolo per
I"Ente. Tale assetto e integrato dai controlli previsti dall’ordinamento e dalle misure organizzative e
procedurali adottate nel tempo dal Consorzio.

In tale quadro si colloca anche il coordinamento con il Modello di Organizzazione, Gestione e
Controllo adottato ai sensi del d.Igs. n. 231 del 2001 e con il Codice Etico, che costituiscono ulteriori
strumenti di presidio della legalita e dell'integrita dell’azione amministrativa. Tali strumenti
operano in modo coordinato e complementare rispetto al PTPCT, per quanto compatibili con la
natura di ente pubblico economico del Consorzio e con le finalita proprie del sistema di prevenzione
della corruzione.
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L’analisi del contesto interno evidenzia che 1'esposizione al rischio corruttivo non si concentra
esclusivamente nelle aree tradizionalmente individuate dalla normativa anticorruzione, ma
riguarda anche processi connessi alle peculiarita dell’attivita consortile e alla natura tecnica delle
decisioni assunte. In tale prospettiva assumono rilievo, oltre ai processi di acquisizione e gestione
del personale, la gestione delle entrate e della contribuenza, la gestione del patrimonio e
dell’inventario, i processi contabili ed economali, la gestione di mezzi, attrezzature e materiali, i
procedimenti di concessione e autorizzazione, I'attivita di vigilanza e polizia idraulica, i processi
irrigui, i controlli e le verifiche, gli incarichi e le nomine, gli affari legali e il contenzioso.

Un ambito specifico di attenzione ¢ inoltre rappresentato dalla gestione dei sinistri trattati in regime
di Self Insurance Retention, che presenta profili di discrezionalita valutativa e potenziali conflitti di
interesse e che, per tali ragioni, & stato oggetto di autonoma mappatura e di misure dedicate, come
meglio illustrato nei paragrafi successivi.

Coerentemente con l'approccio metodologico indicato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, il
Consorzio adotta la lettura per processi quale livello minimo di analisi per l'identificazione e la
valutazione dei rischi, applicando criteri di gradualita e proporzionalita in relazione alle dimensioni
organizzative, alla complessita delle funzioni svolte e alle risorse disponibili. Le procedure e i
regolamenti interni gia adottati costituiscono la base operativa per lindividuazione delle
responsabilita, dei controlli e dei flussi informativi, e sono valorizzati come strumenti di prevenzione
sostanziale.

La mappatura dei processi rappresenta pertanto lo strumento essenziale per individuare i punti di
maggiore vulnerabilita dell’organizzazione e per progettare misure di prevenzione mirate,
sostenibili e verificabili nel tempo, in coerenza con le caratteristiche dell’ente e con gli indirizzi
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

2.2.1 Procedimenti, processi del Consorzio, mappatura e identificazione eventi

rischiosi

In attuazione di quanto previsto dall’art. 1, comma 9, della legge 6 novembre 2012, n. 190, il
Consorzio di Bonifica Parmense ha sviluppato nel tempo un articolato e progressivo percorso di
analisi dei propri procedimenti e processi, finalizzato a individuare le aree di attivita e le modalita
operative attraverso le quali potrebbero manifestarsi, anche solo in via potenziale, fenomeni
corruttivi o condotte di cattiva amministrazione. Tale attivita costituisce uno degli elementi portanti
del sistema di prevenzione della corruzione adottato dall’Ente ed e funzionale a garantire un
approccio sostanziale e non meramente formale alla gestione del rischio.

La mappatura dei processi ¢ stata concepita sin dall’origine come strumento dinamico e in costante
aggiornamento, strettamente connesso all’evoluzione dell’assetto organizzativo, delle funzioni
esercitate e del contesto normativo di riferimento. Essa consente di superare una lettura per uffici o
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competenze astratte e di concentrare l’attenzione sulle concrete modalita di svolgimento delle
attivita, sui passaggi decisionali, sui margini di discrezionalita tecnica e amministrativa e sulle
interazioni interne ed esterne che caratterizzano 1'azione consortile.

Sin dalla prima adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2015-2017, il
Consorzio ha avviato una ricognizione sistematica dei procedimenti e dei processi afferenti alle
proprie funzioni istituzionali, procedendo inizialmente alla mappatura delle aree riconducibili alle
cosiddette “aree di rischio obbligatorie” di cui all’art. 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, per
quanto compatibili con la propria natura di ente pubblico economico e con le peculiarita dell’attivita

consortile.

Tale individuazione non e stata interpretata in senso restrittivo o meramente nominale, ma in senso
funzionale, estendendo l’analisi a tutti i procedimenti che, per contenuto, effetti o modalita
operative, presentano profili di rischio analoghi a quelli tipizzati dal legislatore. In particolare, I’area
della “scelta del contraente” e stata declinata con riferimento all’intero ciclo di vita dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, includendo le fasi di programmazione, affidamento ed
esecuzione, mentre 1'area dell’“acquisizione e gestione del personale” e stata estesa a tutti i processi
afferenti alla gestione del rapporto di lavoro, anche non espressamente ricompresi nel perimetro del
d.Igs. n. 165 del 2001.

Accanto alle aree obbligatorie, il Consorzio ha progressivamente individuato e mappato ulteriori
processi caratterizzati da rilevanza economica, frequenza operativa, impatto sugli interessi dei
consorziati o dei terzi e presenza di margini di discrezionalita tecnica o amministrativa. In tale
ambito sono state individuate come aree di rischio specifiche, oggetto di autonoma analisi e
valutazione, quelle connesse all’attivita di polizia idraulica e vigilanza sul territorio, comprensive
dei procedimenti di rilascio di concessioni, autorizzazioni e pareri ai sensi del R.D. 5 agosto 1904, n.
368, nonché delle attivita di controllo e accertamento.

Ulteriori ambiti di rischio mappati riguardano la gestione delle entrate consortili, con particolare
riferimento alla formazione e all’aggiornamento del catasto consortile, all'imposizione contributiva,
alla gestione delle posizioni degli utenti, ai procedimenti di sgravio e discarico e ai rapporti con i
consorziati. Tali processi incidono direttamente su interessi economici rilevanti e presentano profili
di rischio connessi alla correttezza dei dati, alla trasparenza delle decisioni e alla tracciabilita delle

variazioni.

Nella mappatura sono stati inoltre inclusi i processi di gestione del patrimonio e dell’inventario, i
processi contabili ed economali, la gestione dei mezzi, dei materiali e delle attrezzature, nonché le
attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere e delle infrastrutture consortili,
caratterizzate da elevata diffusione territoriale e da un significativo ricorso a lavori in
amministrazione diretta o in condizioni di urgenza.

Particolare attenzione & stata riservata ai processi di esecuzione dei contratti pubblici, che
costituiscono una fase tipicamente esposta a rischi di cattiva amministrazione e di fenomeni
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corruttivi, in relazione alla gestione delle varianti, dei subappalti, dei controlli sulle prestazioni, dei
tempi di esecuzione e dei pagamenti. Tali processi sono stati mappati in modo puntuale, anche alla
luce dell’evoluzione normativa e dell’introduzione del nuovo Codice dei contratti pubblici.

Nel corso del percorso di mappatura, alcuni processi sono stati oggetto di un’analisi piu
approfondita mediante la ricostruzione dei flussi operativi e delle sequenze procedimentali, con
I'individuazione dei soggetti coinvolti, delle responsabilita attribuite, dei controlli previsti e delle
possibili aree di vulnerabilita. In diversi casi, tale attivita ha condotto anche a interventi di
informatizzazione e standardizzazione, attraverso l'utilizzo di sistemi documentali e piattaforme
telematiche, con I’ obiettivo di rafforzare la tracciabilita delle decisioni e la verificabilita delle attivita
svolte.

In particolare, sono stati progressivamente informatizzati i processi di deliberazione, di protocollo e
di gestione della polizia idraulica, nonché i flussi relativi alla gestione delle procedure di
affidamento. Ulteriori attivita oggetto di mappatura hanno riguardato la gestione delle opere
montane e di pianura, la gestione delle dighe, i processi irrigui e la gestione del personale. Gia nel
2017 e stata effettuata una prima analisi strutturata del procedimento di liquidazione delle fatture,
quale snodo rilevante sotto il profilo del rischio e della trasparenza.

A partire dal 2018 il Consorzio si e dotato di una piattaforma telematica per la gestione delle
acquisizioni di lavori, servizi e forniture, che ha consentito di uniformare le modalita operative,
ridurre i margini di discrezionalita non governata e rafforzare i presidi di tracciabilita.
Successivamente, nel 2020, e stato analizzato e mappato il flusso informativo relativo all’intero ciclo
di realizzazione delle opere pubbliche, comprendendo sia la fase di scelta del contraente sia le fasi
di esecuzione, controllo e rendicontazione, con conseguente implementazione delle funzionalita
della piattaforma.

Nel 2023, nell’ambito del percorso di aggiornamento continuo del sistema di prevenzione, ¢ stato
oggetto di specifica mappatura il processo di gestione dei sinistri trattati in regime di Self Insurance
Retention (SIR), affidato a un Comitato composto da dipendenti consortili. Tale attivita ha
comportato l'individuazione di una specifica area di rischio, caratterizzata da profili di
discrezionalita valutativa e potenziali conflitti di interesse, rispetto alla quale sono state definite
misure dedicate e presidi organizzativi specifici.

La mappatura dei processi e concepita dal Consorzio come attivita permanente e strettamente
connessa al monitoraggio dell’attuazione delle misure di prevenzione e all’evoluzione
dell’organizzazione e delle funzioni svolte. L’attuazione delle misure adottate e pertanto oggetto di
verifica periodica, anche al fine di individuare eventuali nuove aree di rischio, aggiornare la
valutazione dei rischi gia individuati e calibrare in modo piu efficace i presidi di prevenzione.

La mappatura dei procedimenti e dei processi, comprensiva dell'individuazione delle relative aree
di rischio e delle misure di contenimento gia attuate, e riportata nella tabella “Aree di rischio —
procedimenti e valutazione del rischio” (Allegato A), che costituisce parte integrante e sostanziale
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del presente Piano e rappresenta il principale strumento di riferimento per la successiva fase di
valutazione del rischio, per la programmazione delle misure di prevenzione e per il monitoraggio
della loro effettiva attuazione.

Le “Aree a rischio corruzione”, secondo le indicazioni del PNA 2019 si distinguono in “Generali”,
riscontrabili in tutte le pubbliche amministrazioni, e “Specifiche”, quelle che le singole
Amministrazioni individuano in base alla tipologia dell’Ente di appartenenza, del contesto, esterno
ed interno, in cui si trovano ad operare e dei conseguenti rischi correlati, ovvero:

1. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

2. provvedimenti ampliativi della sfera giudica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture);

acquisizione e progressione del personale;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

incarichi e nomine;

affari legali e contenzioso;

O © N o Ok Ww

elezione organi politico-amministrativi;
10. irrigazione e bonifica

L’attivita di valutazione del rischio ¢ realizzata per ciascun processo inserito in ciascuna area di
rischio.

I1 processo di valutazione del rischio secondo anche quanto indicato nel PNA 2022, comprende le
fasi di:

- Identificazione: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi

- Analisi (misurazione) del rischio: consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si
realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio e rappresentato da un valore numerico

- Ponderazione del rischio: consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e 'urgenza del trattamento.

La fase di identificazione e analisi degli eventi rischiosi di corruzione e stata condotta in uniformita

con la metodologia utilizzata per gli altri processi e richiede che per ciascun processo o fase di
processo siano fatti emergere i possibili rischi di corruzione.
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Considerata 'ampia definizione di “corruzione” accolta nel PNA e quindi nel presente PTPC, i
possibili eventi rischiosi che possono comportare dei rischi sono tutti quelli che siano considerati
idonei, a seconda delle varie tipologie di processi amministrativi, a distrarre I’attivita amministrativa
dallinteresse pubblico, per favorire interessi particolari.

3 La valutazione del rischio — premessa metodologica

La valutazione del rischio costituisce il nucleo centrale del sistema di prevenzione della corruzione
e della cattiva amministrazione adottato dal Consorzio di Bonifica Parmense e rappresenta la
naturale prosecuzione del percorso di analisi del contesto interno ed esterno e di mappatura dei
processi descritti nei capitoli precedenti. Essa e finalizzata a individuare, analizzare e ponderare i
rischi corruttivi connessi ai processi organizzativi, al fine di orientare in modo consapevole e

proporzionato la programmazione delle misure di prevenzione.

La valutazione del rischio di corruzione del Consorzio di Bonifica Parmense ¢ condotta tenendo
conto dell’assetto organizzativo vigente, come delineato dal Piano di Organizzazione Variabile, e
delle funzioni effettivamente svolte dalle diverse Aree e dai Settori. L’approccio adottato e coerente
con le indicazioni del PNA 2022 e con gli orientamenti confermati nei documenti ANAC piti recenti,
che valorizzano l'analisi per processi e la lettura sostanziale delle attivita rispetto a una
classificazione meramente formale.

L’organizzazione per Aree — Area Amministrativa, Area Tecnica Progettazione ed Esecuzione, Area
Tecnica Difesa del Territorio — consente di individuare con maggiore precisione i processi a
maggiore esposizione al rischio e di calibrare le misure di prevenzione in modo proporzionato e
sostenibile. In particolare, 'ampiezza delle competenze tecniche attribuite alle Aree tecniche e
l'elevato numero di procedimenti che incidono su interessi economici rilevanti rendono necessario
un presidio rafforzato dei processi decisionali, istruttori ed esecutivi.

Il presente Piano assume pertanto 1’assetto organizzativo definito dal POV come cornice di
riferimento per l'individuazione delle aree di rischio, dei procedimenti e delle responsabilita,
assicurando coerenza tra organizzazione, mappatura dei processi e misure di prevenzione.

Il Consorzio adotta un approccio alla valutazione del rischio di tipo sostanziale, coerente con le
indicazioni fornite dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione a partire dal PNA 2019 e confermate dal
PNA 2022, che supera una lettura meramente formale degli adempimenti e pone al centro I'analisi
delle concrete modalita di svolgimento delle attivita, dei margini di discrezionalita, delle
responsabilita attribuite e dei presidi organizzativi e procedurali esistenti.

La valutazione del rischio € intesa come processo ciclico e dinamico, strettamente integrato con il
monitoraggio dell’attuazione delle misure di prevenzione e con il riesame periodico del Piano. Essa
non si esaurisce nella fase di prima elaborazione del PTPCT, ma accompagna l'intero ciclo di vita
del Piano, consentendo di intercettare tempestivamente eventuali criticita, mutamenti organizzativi,
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evoluzioni normative o eventi rilevanti che possano incidere sul livello di esposizione al rischio
dell’Ente.

In coerenza con l'impostazione metodologica adottata, la valutazione del rischio e condotta con
riferimento ai processi mappati e non ai singoli uffici o strutture, valorizzando 1’analisi per processi
quale strumento idoneo a cogliere le interconnessioni tra le diverse fasi operative e a individuare
con maggiore precisione i punti di vulnerabilita. Tale impostazione risulta particolarmente adeguata
alla realta consortile, caratterizzata da una forte integrazione tra funzioni tecniche e amministrative
e da processi trasversali che coinvolgono piu strutture.

La valutazione del rischio si articola nelle seguenti fasi: identificazione del rischio, analisi del rischio
e ponderazione del rischio. Ciascuna fase e descritta nei paragrafi che seguono ed e supportata dagli
esiti della mappatura dei processi e dalla tabella “Aree di rischio — procedimenti e valutazione del
rischio” (Allegato A), che costituisce parte integrante e sostanziale del presente Piano.

3.1 Identificazione del rischio

Con il presente PTPCT 2026-2028, il Consorzio di Bonifica Parmense ha proceduto
all'identificazione degli eventi rischiosi connessi ai propri processi, confermando le aree di rischio
gia individuate nei Piani precedenti e tenendo conto degli esiti del monitoraggio sull’attuazione
delle misure di prevenzione gia adottate. L’attivita di identificazione e stata svolta in coerenza con
il quadro normativo vigente e con le indicazioni metodologiche fornite dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione, adattandole alla specifica realta organizzativa e funzionale del Consorzio.

L’identificazione del rischio e finalizzata a individuare, per ciascun processo mappato, gli eventi o
le situazioni che potrebbero dar luogo a fenomeni di corruzione, maladministration o utilizzo
distorto delle risorse e dei poteri attribuiti all'Ente. In tale prospettiva, il rischio e inteso non come
evento certo, ma come possibilita che un determinato processo, in presenza di specifiche condizioni,
possa essere esposto a comportamenti non conformi ai principi di imparzialita, buon andamento,

legalita e trasparenza.

In continuita con I'impostazione adottata nei precedenti PTPCT, il Consorzio ha ritenuto di non
introdurre nuove tipologie di rischio, ma di confermare e consolidare quelle gia individuate, in
quanto ritenute tuttora attuali e coerenti con le caratteristiche dei processi consortili. Tale scelta e
motivata dalla sostanziale stabilita dell’assetto organizzativo e dalla progressiva implementazione
delle misure di prevenzione, che hanno consentito di presidiare in modo piu efficace i principali
fattori di rischio.

L’identificazione degli eventi rischiosi e stata effettuata con riferimento alle principali categorie di
aree di rischio individuate dal PNA, adattate alla natura di ente pubblico economico del Consorzio
e declinate in relazione alle funzioni effettivamente svolte. In particolare, sono stati considerati i
rischi connessi ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, sia privi sia dotati
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di effetti economici immediati; ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture; all’acquisizione e
gestione del personale; alla gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; alle attivita di
controllo, vigilanza e sanzione; agli incarichi e alle nomine; agli affari legali e al contenzioso; nonché
alle ulteriori aree di rischio specifiche individuate in relazione alle peculiarita dellattivita consortile.

Con riferimento ai contratti pubblici, che rappresentano una delle aree di maggiore esposizione al
rischio, sono stati confermati gli eventi rischiosi gia individuati nei precedenti PTPCT, ritenuti
tuttora rilevanti anche alla luce dell’entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti pubblici. In
particolare, sono stati considerati i rischi connessi alla fase di affidamento, quali il ricorso improprio
agli affidamenti diretti, il frazionamento artificioso degli appalti, il mancato rispetto del principio di
rotazione, le situazioni di conflitto di interessi in capo ai soggetti coinvolti e la possibile presenza di
accordi collusivi tra operatori economici. Analogamente, per la fase di esecuzione sono stati
considerati i rischi connessi alle varianti non giustificate, alla carenza dei controlli, alla gestione dei
subappalti, ai tempi di esecuzione e ai pagamenti.

Nell’ambito delle funzioni tipiche del Consorzio, sono stati confermati i rischi connessi ai
procedimenti di polizia idraulica, ai procedimenti concessori e autorizzativi, all’espressione di pareri
tecnici e alle attivita di vigilanza e controllo sul territorio, caratterizzati da rilevanti profili di
discrezionalita tecnica e da un’interazione diretta con soggetti esterni portatori di interessi
economici. In tali ambiti, il rischio € connesso, in particolare, a possibili favoritismi, trattamenti
differenziati, interferenze improprie e gestione non uniforme dei procedimenti.

Sono stati altresi confermati i rischi relativi alla gestione delle entrate consortili, al catasto consortile
e ai procedimenti di sgravio e discarico, in considerazione dell'impatto economico delle decisioni
assunte e della rilevanza dei dati gestiti. Analogamente, sono stati considerati i rischi connessi alla
gestione del personale, alla gestione dei mezzi, dei materiali e delle attrezzature, ai lavori in
amministrazione diretta e alle attivita svolte in condizioni di urgenza.

In coerenza con I'organizzazione definita dal POV, le aree di rischio del Consorzio sono individuate
con riferimento alle attivita svolte dalle singole Aree e dai relativi Settori, tenendo conto della natura
dei procedimenti, del grado di discrezionalita, dell'impatto economico e della frequenza delle
interazioni con soggetti esterni.

Con riferimento all’Area Amministrativa, assumono rilievo prioritario i processi di gestione del
personale, di affidamento di lavori, servizi e forniture, di gestione dei contratti, di contabilita e
bilancio, di gestione delle entrate consortili e del catasto, nonché i processi di supporto agli organi e
di gestione documentale. Tali ambiti sono caratterizzati da rilevanza economica, da un elevato
numero di adempimenti normativi e da potenziali rischi di interferenza o trattamento non uniforme.

Per 1’ Area Tecnica Progettazione ed Esecuzione e per I’ Area Tecnica Agraria - Ambiente - Irrigazione
- Concessioni, le aree di rischio riguardano in particolare la programmazione e realizzazione delle
opere pubbliche, la progettazione, la direzione lavori, la gestione delle espropriazioni, il rilascio di
concessioni e autorizzazioni, la determinazione dei canoni e delle tariffe irrigue, nonché le attivita
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di monitoraggio ambientale e di gestione delle risorse idriche. In tali processi la discrezionalita
tecnica e valutativa richiede presidi specifici di tracciabilita, separazione delle funzioni e controllo.

Nell’ambito dell’Area Tecnica Difesa del Territorio — Impianti — Mezzi e Attrezzature, assumono
rilievo i processi di manutenzione ordinaria e straordinaria delle infrastrutture, la gestione degli
impianti e dei magazzini, l'utilizzo dei mezzi e delle attrezzature, le attivita di vigilanza e polizia
idraulica, nonché la gestione delle emergenze e delle somme urgenze. Tali attivita, spesso svolte in
contesti operativi e con margini di urgenza, presentano rischi specifici che sono presidiati mediante
misure dedicate.

Le aree di rischio cosi individuate sono dettagliate nella tabella allegata “Aree di rischio —
procedimenti e valutazione del rischio”, che tiene conto dell’assetto organizzativo del POV e
costituisce il riferimento operativo per l’attuazione, il monitoraggio e il riesame delle misure di

prevenzione previste dal presente Piano.

E altresi confermata quale area di rischio specifica la gestione dei sinistri trattati in regime di Self
Insurance Retention (SIR), in considerazione dei profili di discrezionalita tecnica e valutativa che
caratterizzano il procedimento, nonché dei potenziali conflitti di interesse connessi alla valutazione
della sussistenza del danno (an) e alla determinazione dell'importo del risarcimento (quantum).

Tale ambito operativo, pur non rientrando tra le aree di rischio obbligatorie individuate dall’art. 1,
comma 16, della legge n. 190 del 2012, presenta caratteristiche assimilabili ai processi ad elevata
esposizione al rischio corruttivo, in ragione della rilevanza economica delle decisioni assunte, della
frequenza delle valutazioni e della natura tecnico-discrezionale delle stesse.

La conferma della gestione dei sinistri in regime SIR quale area di rischio specifica si pone in
continuita con la mappatura effettuata nei precedenti PTPCT ed e funzionale al mantenimento e al
rafforzamento dei presidi organizzativi e procedurali gia adottati, orientati a garantire collegialita
delle decisioni, tracciabilita delle valutazioni e prevenzione di situazioni di conflitto di interesse.
L’esito dell’attivita di identificazione del rischio e riportato nella tabella “Aree di rischio —
procedimenti e valutazione del rischio” (Allegato A), nella quale, per ciascun processo mappato,
sono individuati gli eventi rischiosi rilevanti e le misure di contenimento gia attuate. Tale tabella
costituisce il riferimento operativo per le successive fasi di analisi e ponderazione del rischio e per
la programmazione delle misure di prevenzione del presente PTPCT.

3.2 Analisi del rischio

A seguito dell’identificazione degli eventi rischiosi associati ai singoli processi mappati, il Consorzio
ha proceduto alla fase di analisi del rischio, finalizzata a valutare il livello di esposizione dell’Ente
ai fenomeni di corruzione e di cattiva amministrazione. L’analisi del rischio costituisce il momento
centrale di approfondimento qualitativo e quantitativo del sistema di prevenzione, in quanto
consente di comprendere in che misura i rischi individuati possano concretamente manifestarsi e
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quale possa essere il loro impatto sull’organizzazione, sulle risorse gestite e sugli interessi pubblici
tutelati.

L’analisi e stata svolta con riferimento ai processi individuati nella fase di mappatura, secondo un
approccio omogeneo e sistematico, coerente con le indicazioni metodologiche contenute nel PNA
2019, la cui validita e stata confermata dal PNA 2022. Tale approccio ¢ stato adattato alla realta del
Consorzio di Bonifica Parmense, tenendo conto delle dimensioni organizzative dell’Ente, della
natura tecnica di molte funzioni esercitate e della presenza di processi trasversali che coinvolgono
piu strutture.

In coerenza con quanto previsto dai Piani precedenti, I'analisi del rischio e stata condotta con
riferimento ai principali gruppi di aree di rischio, articolati come segue:

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetti economici
immediati;

— provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetti economici
immediati;

— contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

- acquisizione e gestione del personale;

— gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

— incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso;

— ulteriori aree di rischio generali e specifiche connesse alle peculiarita dell’attivita consortile.

L’analisi del rischio e stata articolata attraverso l'utilizzo integrato di due strumenti valutativi, gia
adottati nei precedenti PTPCT e ritenuti idonei a rappresentare in modo equilibrato il livello di
esposizione al rischio dei singoli processi: I’analisi dei fattori abilitanti e I’analisi degli indicatori di
rischio.

I fattori abilitanti sono intesi come gli elementi di contesto organizzativo, procedurale e gestionale
che possono agevolare o ostacolare il verificarsi di comportamenti corruttivi o di cattiva
amministrazione. Essi non rappresentano di per sé eventi illeciti, ma condizioni che, in presenza di
determinate circostanze, possono incrementare la probabilita di manifestazione del rischio.
Nell’ambito dell’analisi condotta, sono stati considerati, in particolare, la complessita del processo,
il numero e la qualificazione dei soggetti coinvolti, il grado di formalizzazione delle procedure, la
presenza e I'efficacia dei controlli interni, il livello di digitalizzazione e tracciabilita delle attivita, la
chiarezza delle responsabilita e il grado di rotazione del personale.

Gli indicatori di rischio sono invece finalizzati a misurare la rilevanza esterna e I'impatto potenziale
dei processi, tenendo conto di elementi quali il livello di interesse esterno sul procedimento, la
rilevanza economica delle decisioni assunte, il grado di discrezionalita riconosciuto ai decisori
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interni, l'eventuale presenza di precedenti criticita o contenziosi e l'impatto potenziale
sull'immagine e sull’affidabilita dell’Ente.

Per ciascun processo mappato, i fattori abilitanti e gli indicatori di rischio sono stati analizzati
mediante un percorso guidato, applicato in modo uniforme, al fine di garantire coerenza,
comparabilita e trasparenza delle valutazioni. In conformita alle indicazioni del PNA, per ciascun
fattore abilitante e per ciascun indicatore di rischio e stata adottata una scala di misurazione ordinale
articolata su tre livelli: BASSO, MEDIO e ALTO.

Il livello BASSO ¢ attribuito nei casi in cui il processo risulti adeguatamente regolato, con margini
di discrezionalita limitati, controlli strutturati e presidi organizzativi efficaci. Il livello MEDIO e
attribuito nei casi in cui, pur in presenza di procedure e controlli, sussistano elementi di complessita
o discrezionalita che richiedono un presidio costante. Il livello ALTO e attribuito nei casi in cui il
processo presenti elevati margini di discrezionalita, rilevanza economica, frequenti interazioni con
soggetti esterni o criticita organizzative tali da incrementare il rischio di comportamenti non

conformi.

L’incidenza complessiva dei fattori abilitanti su ciascun processo e stata determinata utilizzando il
criterio statistico della “moda”, attribuendo il valore che si e presentato con maggiore frequenza.
Nel caso di piu valori presenti con la stessa frequenza, e stato adottato il valore piu elevato, al fine
di evitare una sottostima del rischio. Analoga metodologia ¢ stata applicata per la determinazione
dell'incidenza complessiva degli indicatori di rischio.

L’analisi ha evidenziato come, per una parte significativa dei processi consortili, il livello di rischio
risulti mitigato dalla presenza di procedure formalizzate, strumenti informatici di supporto,
controlli diffusi e responsabilita chiaramente attribuite. In particolare, la progressiva
digitalizzazione dei processi, 'utilizzo di piattaforme telematiche per la gestione degli appalti e dei
flussi documentali, nonché la standardizzazione della modulistica e dei procedimenti, hanno
contribuito a ridurre i margini di discrezionalita non governata e a rafforzare la tracciabilita delle
decisioni.

Permangono tuttavia, come gia rilevato nei Piani precedenti, aree e processi caratterizzati da un
livello di rischio medio o medio-alto, connesso principalmente alla natura tecnica delle valutazioni,
alla rilevanza economica delle decisioni e alla frequente interazione con soggetti esterni portatori di
interessi. In tali ambiti, I’analisi del rischio ha consentito di confermare 1’adeguatezza delle misure
di prevenzione gia adottate e di orientare il loro rafforzamento e monitoraggio nel triennio di
riferimento.

Gli esiti dettagliati dell’analisi del rischio, comprensivi della valutazione dei fattori abilitanti, degli
indicatori di risc